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ASSUNTO: PLANO DE PORMENOR DO PARQUE EMPRESARIAL DE PROENGA-A-NOVA —
APRECIAGAO DO RELATORIO DE FACTORES CRITICOS PARA A DECISAO

REQ: CAMARA MUNICIPAL DE PROENGA-A-NOVA

CASTELO BRANCO / Proencga-a-Nova

Reportando-nos ao assunto supracitado e no seguimento dos elementos apresentados com o

Vosso oficio n.° 1067 de 28.01.2009, cumpre-nos prestar a seguinte informagao:

1. Enquadramento

Enguanto entidade responsavel pela elaboragédo da 1.2 revisdo do Plano Director Municipal
(PDM), solicitou essa Camara Municipal a esta Comissdo de Coordenagédo e Desenvolvimento
Regional do Centro (CCDRC), parecer sobre o ambito da avaliagdo ambiental, apresentando

para o efeito o respedtivo relatério de factores criticos {(RFC).

Neste sentido, compete & CCDRC, atendendo ao disposto no art. 5° do Decreto-Lei 232/2007
de 15 de Junho, emitir parecer sobre a proposta de dmbito e do alcance que dara suporte &
realizagdo da avaliagdo ambiental estratégica (AAE) do Plano de Pormenor do Parque
Empresarial de Proenga-a-Nova (PPPEPN).

2. Estrutura

A estrutura apresentada no presente relatorio segue o disposto nos referenciais
metodoldgicos disponiveis para a delimitagdo do dmbito e do alcance do modelo ambiental a
utilizar no Relatério Ambiental. Encontra-se estruturado por diversos capitulos dos quais se
destacam, o capltulo 3, relativo aos objectivos e & metodologia da AAE, o capfiulo 4 %nde séo
descritos os objectivos e as questdes estratégicas da proposta de elaboragao do PPZEPN, o
Quadro de Referéncia Estratégic?a (QRE) e os Factores Ambientais e o capitulo 5 que define
os Factores Criticos para a Decisdo e respeclivos critérios de avaliagio, objecﬁvos de

sustentabilidade e indicadores.
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Comlssdo de Coordenagédo e Desenvolvimento Reglonal do Centro

3. Apreciagao técnica

Metodologia e Objecto da avaliagdo .

O objecto do estudo respeita ac PPPEPN, com uma 4rea de intervengdo de cerca de 62.58
ha, sendo esta, o resultado da ampliag&o da area inicial de 27 ha. Da area total 34 ha ficarao
afgctos a zona de enquadramento ambiental. A sua localizagdo encontra-se em drea
classificada de “espago Industnal”, “espago florestal de produgdo” e “espago agro-florestal”, no

Plano Director Municipal (PDM) de Proenga-a-Nova.

»

A sua descrigdo e identificag@o poderiam ser melhorados, designadamente atraves de pegas
graficas que permitam a compreens@o das propostas do plano, quer em termos de insergéo
urbanistica, quer em termos das condicionantes em presen¢a. No que respeita & opgao da
escolha da localizagdo apreseniada para desenvolvimento desta area industrial esta esta

referenciada ao Plano Director Municipal em vigor e revela sustentagéo

A metodologia apreseniada na presenie fase do processo enconira-se descrita de forma a
poder sustentar a compreerisdo da forma como o RFC € apreseniado e os objectivos a que se f
propde, sendo no enfanto omissa, quanto a fase subsequente do procedimento.“{
designadamente a forma como se ira desenvolver o Relatorio Ambiental.

O relatdrio enuncia de forma objectiva e clara trés opgoes estratégicas que constituem a base
da AAE, designadamente: a} A dinamizagdo do investimento empresarial, associado a
actividades que diversifiqguem a base econdmica existente, promovendo a criagdo de emprego
qualificado alfado a caracteristicas que permitam gerar mals valor acrescentado; b) Adequar
um espago industrial desactivado a uma nova realidade economica face a din&mica de
procura bem como a necessidade de criar uma alternativa @ zona Industrial de Proenga-a-
Nova ja saturada, gerando novos postos de trabalho para o concelho; ¢} Promover o capital
natural da regido enquanto vector de fortalecimento e diferenciag@o do seu capital humano,

institucional, cuitural e econémico, bem como a promogao do bem-estar social.

4. Quadro de Referéncia Externa

Genericamente o QRE acolhe os principais elementos de referéncia que consolidam ¢ modelo

de sustentabilidade que servirda de suporte ac desenvolvimenio do relatéric ambiental,
privilegiando instrumentos de escala nacional com cariz estratégico para 0 municipio. Sao
apenas evidenciados e tratados alguns deles, considerados como de maior incidéncia na drea

de intervengéo, ndo sendo no entanto referidos instrumentos de génese sectorial relevantes s

para planos desta natureza, nomeadamente o Programa Nacional para o Uso Eficiente da.
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Agua, o Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e Saneamento de Aguas Residuais
2007-2013 (PEAASAR 1), o Plano Estratégico para os Residuos Sdlidos Urbanos (PERSU i)

e o Plano Nacional de Acgdo para a Eficiéncia Energélica — Portugal Eficiéncia 2015

(PNAEE). Sugere-se que estes mstrumentos sejam atendidos no Relatorio Amblental

Com base nas questtes esiratégicas e nos objectivos estratégicos do QRE foi determinada
uma matriz do grau de convergéncia de questdes estratégicas, considerada aceitavel, embora
se estranhe que nao tenham sndo detectadas convergenmas 5|gnlf“ cativas entre o Plano
Reglonal de Ordenamento do Terrltono do Centro dado tratar-se do unE;\f’End-Egéﬁanal
menc1onad0 no QRE nem com ¢ Plano Reglonal de Ordenamento Florestai do Plnhal Interior

Sul dada a area de intervengao do Plano e a sua envolvéncia no Espac;,o Florestal associado

a0 proposito do Plano de Pormenor de promogéo do capital natural da regizo.

5. Factores ambientais e Factores criticos para a decisdo

Os factores ambientais (FA) foram ajustados a especificidade do presente plano, em fungéo
da focagem de base estratégica € da sua relevancia, a partir da analise dos efeitos
secundarios de cada factor ambiental. Na determinagao dos FA foi atendido o estabelecido no
DL 232/12007, de 15 de Junho, tendo-se considerado os factores com mais impactes

significativos, designadamente a biodiversidade, a populagéo, o solo, a 4gua e a atmosfera.

Os FCD constituermn os temas fundamentais para a decisdo sobre os quais a AAE se deve
debrugar na sua abordagem estratégica e constituem-se como factores estruturantes da
andlise e da avaliagdo. Neste processo foram propostos os seguintes: Qualidade Ambiental,

Biodiversidade, Factores Sécio Econémicos e Culturais e Desenvolvimento Regional.

Da analise da matriz de iriter-relagdo entre os dominios considerados, os Factores Ambientais
seleccionados e os critérios apontados no quadro da figura 8, ndo se pode deixar de apontar a
,_._.,ﬂ_‘,,—-._,____,,“-._,—r—"_\

falta de referéncias._(inclusive a sua eventual consideragdc como factor critico) aos riscos
——‘_‘--—/v e ————

naturais e tecnoldgicos, perante as prapostas e insergao territorial do Plano de Pormenor.
[ I - "

No que respeita ao ordertamento do territério ndo nos parece adequado o enquadramento

B —— —— T e —
apresentado, nem o objectivo de sustentabilidade assinalado, considerando-se existir falta de
D e

T L T S

referéncias a sustentabilidade entre os diferentes instrumentos do sisterna de gestdo territorial

assinalados no QRE. Verifica-se que também ndo foram tecidas consideragoes spbre as

condicionanies e as areas naturals.
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Comissao de Coordenagao e Desenvolvimento Regional do Centro g
Relativamente ao factofr critico “Qualidade Ambiental’ constata-se a falta de critérios
importantes, designadamente os relativos a reslduos soélidos, drenagem de aguas residuais,
T T — e i = e mm

recursos hidricos e eficiéncia energética.

6. Objectivos de sustentabilidade e indicadores

Os Factores Criticos de Deciséo (FCD), concretizados nos critérios de avaliagdo e traduzidos
por objectivoes de sustentabilidade e indicadores suporiam o alcance da informagao a incluir no |
relatério ambiental. Da sua analise sugerem-se alteragbes que contemplem as referéncias

anteriormente apontadas, especialmente as relativas as questdes dos riscos naturais e [ J '

tecnologicos, ordenamento do territorio e condicionantes e areas naturais.

Da analise dos critérios e indicadores, descritos individualmente para cada Factor Critico,
sugere-se que os indicadores sejam mais focalizados em sede de relatério ambiental,
deixando de descrever 0s que apresentam mais afinidade com medidas de acluagio e acgoes
do que propriamente com indicadores. A titulo de exemplo, ndo se constituem propriamentell
como indicadores a “criagdo de regras de selecg@o para as actividades industriais que se vio 4

instalar no parque” ou “novos parametros urbanisticos para a zona industrial’.

Os indicadores devem preferencialmente ser mensuraveis e quantificaveis, em unidades que
suporiem a sua utilizagdo devendo, sendo caso, aplicar-se indicadores qualitativos. Os
indicadores devem ajustar-se a informacgdo disponivel e, para cada um deles, definida a

respectiva fonte de verificagéo.

7. Conclusao

!
O acompanhamento das actividades de suporte & elaborago do PPZE de Proenga-a-Nova
tem sido efectuado por parie dos servigos da CCDRC, pelo que existe oportunidade para a

ponderagio de alguns requisitos basicos para uma abo'rdagep'_l estra‘_t_éi;ica.

— | A

_

A metodologia apresentada encontra-se descrita de forma a sustentar a compreensédo dos L
objectivos a que se propoe o RFC, sendo no entanto omisso, quanto ao desenvolvimento do

Relatdrio Ambiental. A

Relativamente a estrutura do RFC, esta suporta de forma aceitavel a delimitag@o do &mbito e 1/"
do alcance a dar ac modelo ambiental a utilizar no Relatério Ambiental e segue o disposto nos
referenciais metodolégicos disponiveis, respondendo as formalidades identificadas para

efeitos do art. 5.° do D.L. 232/2007 de 15 de Junho.
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Genericamente o Quadro de Referéncia Estralégico (QRE) apresentado acoiheu os principais
instrumentos de referéncia para a revisdo do PDM, tendo servido de suporte a definigdo e

escolha dos factores criticos de deciséo, encontrando-se no entanto prejudicado pela falla de

mstrumentos de génese SEn:_,ggaL.mm—J.'elevansra——para P tlpo de plano em anallse
de5|gnadamente PEAASAR Il vkaERSU II;:-:QIPNAEE& -

| =

A selecgdo dos FCD embora se enconire evidenciada na metodologia de suporle

apresentada, ndo se nos afigura a mais adequada para a definigio dos crilérios de avaliagao,

e e e et e e 8 T

sugerindo-se gue sejam contemplados os aspeclos mais relevantes expostos no ponto 5do

presente parecer, em especial as consideragdes apresentadas no ambito dos Riscos Naturais

e Tecnologicos, Ordenamento do Territdrio e escolha de cnténos relativos a Qualidade |

Ambiental. A conmderagao destes aspeclos & essencial pois comesponde a dimenséo da

analise que estrutura a avaliagao a ser desenvolvida posteriormente.

Os Critérios, por sua vez, devem ser entendidos como questdes pertinentes associadas a
cada FCD, que permitam estruturar a analise e neste sentido sujeitos a ponderagdo face ao

exposto no pp__r]tq’(;‘ do presente parecer,

Idéntico entendimento deve ser tido para com os Objectivos de sustentabilidade e Indicadores
que tém como objectivo a avaliagdo das propostas do Plano de Pormenor. A sua descrigéo
deve ser melhorada e ajustada aos critérios que vierem a ser apresentados e os indicadores

referenciados & informag&o disponivel e s unidades usadas na sua apreciagao.

Assim, considera-se que no Relatério Ambiental a apresentar, devem ser tidas em

consideragao as recomendagdes supra citadas.

Com os melhores cumprimentos

O Vice-Prgsidente

v )
(Eng.® Henrique/Mandel Moura Maia)
FA/JJAF T '
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AGENCIA PORTUGUESA DO AMBIENTE
) } \ Stmeiéna do Ambiente 6o Cedenameniado Temldna e do Deseslimanta Regional
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5! Exmo({a} Senhor(a) Presidente
| E Camara Municipal de Proenca-a-Nova
Lg. Dr. Pedro da Fonseca
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Assunlo:  Avaliagao ambiental estratégica do Plano de Pormenor do Parque
Empresarial de Proen¢a-a-Nova

Serve a presente para transmitir a V. Exa. que o Plano enviado a esta Agéncia para parecer
relatfivamente & sua avaliagdo ambiental estrategica nos termos do Decreto-Lei n° 380/99, de 22
de Setembro, na sua actual redacgao, cenjugado com o Decreto-Lei n® 232/2007, de 15 de Junho,
nos mereceu a nossa melhor atengao.

Forém, é entendimento deste organismo gue a vocagdo local deste instrumento de gestao
territorial exige uma ponderacdo dos interesses ambientais, também com uma incidéncia muito
particular na area de intervengdo em causa, pelo que a entidade melhor vocacionada para emitir o
parecer solicitado em virtude das suas atribuigbes regionais & a Comissdo de Coordenacao e
Desenvolvimento Regional com jurisdicdo na area. Por esta razéc devolvemos o documento

recebido.

Mais se informa que foi, nesta data, dado conhecimento a CCDR Centro do teor do presente
oflcio.

Com os melhores cumprimentos.

@] Diréc:tor—Gera[

Anténio, Gongalves Henriques

Fernar-la Santiago
Subdirzclura-Geral

Anexo: o referido.
MM

Rua da Murgueira, 9/9A - Zambujal Ap. 7585 | 2611-B65 Amadora-Portugal tel: (351) 21 472 B2 00 | fax: (351) 21471 3074 |
emall; geral@apambiente.pt - hitp:ffwww.apambiente.pt
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MINISTERIO DO AMBIENTE, DO ORDENAMENTO DO TERRIT(')RIO E DO DESENVOLVIMENTO REGIC%\IA(E ‘Cj
INSTITUTO DA AGUA, IP i 2.
Departamento de Ordenamento e Regulag&o do Dominio Hldrico
Divisdo de Ordenamento e Valorizag:é'@
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OF. 1093 30.01.2009 SAI-DORDH-DOV-2009-188

Proc. N.°210/2008 Dist. N.? 3112 06 MAR 2009

ASSUNTO: AVALIAGAO AMBIENTAL: DECRETO-LEI N.° 232/2007, DE 15 DE

JUNHO E DECRETO-LEI N.° 316/2007, DE 19 DE SETEMBRO -
ELABORAGAQ DO PLANO DE PORMENOR DO PARQUE EMPRESARIAL DE
PROENGA-A-NOVA - AVALIAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA -
RELATORIO DOS FACTORES CRITICOS PARA A DECISAQ

Relativamente ao assunto mencionado em epigrafe e atendendo ao novo quadro legal em matéria
de recursos hidricos, cumpre-nos informar V. Exa. do seguinte:

1. Nos termos da alinea j} do artigo 5.° da Portaria n.° 529/2007, de 30 de Abril, que aprova
os Estatutos do Instituto da Agua, 1.P., compete ao Departamento de Ordenamento e
Regulacdo do Dominio Hidrico assegurar a participagdo na Avaliagdo Ambiental
Esfratégica de programas ou planos, de dimensao nacional com incidéncia nos recursos
hidricos.

2. No ambito da apticagio do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de Junho, o instituto da Agua,
I.P., enquanto entidade a qual, em virtude das suas responsabilidades especificas,
possam interessar os efeilos ambientais resultantes da aplicac@o do plano ou programa,
entende que sua participagdo nos processos de Avaliagdo Ambiental Estratégica, se
devera restringir aos planos de ambito nacional e regional, programas secloriais e aos
planos especiais de ordenamento do territorio.

3. Nos termos da alinea b) do artigo 7.° da Lei n.° 58/2005, de 29 de Dezembro, as
Administragdes Regido Hidrografica (ARH) sdo as entidades que a nivel regional
prosseguem atribuigdes de gestido das aguas, incluindo o planeamento, licenciamento e
fiscalizagao.

4, Face ao exposto, e em matéria de recursos hidricos, considera-se que a ARH, com
jurisdigdo na area, ¢ a entidade com competéncia para a emissao do parecer solicitado.

Com os melhores cumprimentos. {
O PRESIDENTE
i

m Orland‘o Bo;ﬁas/ V[,_ »

Mipf .
pre MargLandaﬁA:}mUde'm“ .

Directora de Departamento

. Almirante Gago Coutinho, 30 — 1049-066 LISBOA
Telef: 21 843 00 00 — Fax: 21 843 04 69
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Presidente da Camara Municipal-de.— ..~

Proenca-a-Nova e
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Ed Qe 09 05?38
6154 — 909 Proenga-a-Nava

Sua referéncla Sua comunicacio Nossa raferdncia
TRIGAP 2/03/2000 GMAT-10003-0F1-2008

Proc. ARHT/GMATI01174.09T

Elaboracéo do Plano de Pormenor do Parque Empresarial de Proenca-a-Nova
ASSUNTO:  Ayaliagdo Ambiental Estratégica — Relatario dos Factores Criticos para Deciséo

( Proc. 71 056)

Foi solicitado a ARH do Tejo, IP, pela Camara Municipal de Proenga-a-Nova, um
parecer, sobre a Definicdo do Ambito de Avaliagdo Ambiental Estratégica a realizar
para a elaboragao do Plano de Pormenor do Parque Empresarial de Proenga-a-Nova -
Relatério dos Factores Criticos, (aviso n.° 29860/2008, publicado no Diario da
Republica, 22 Série, n.° 243 de 17/12/2008).

Do pedido de Parecer mencionado, nada constava relativamente a referéncias deste
Plano de Pormenor, bem como plantas de localizagio, exiractos da planta sintese de
condicionantes do PDM, documentacgdo essa que foi solicitada por esta ARH, através
do oficio com a referéncia GMAT-00095-0fi-2009.

Estes documentos foram-no remetidos, contudo os exiractos das plantas de
condicionantes do PDM enviados sdo de dificil visibilidade, ndo sendo possivel

identificar com clareza as condicionantes indicadas.

O relatério dos Factores Criticos para Decisdo, apresentado & muito genérico e
abstracto nao se encontrando matéria para eventual prontincia por parte desta ARH,

nos termos das suas atribuicGes e competéncias legais.

ARH do Tejo, 1. 112
Administracio da Regian Hidrografica do Tejo, L&
Rua Braamcamp, 7 1250-048 Lisboa PORTUGAL

e e LTI o R T
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Nao identifica areas de aprofundamento no estudo de Avaliagdo Ambiental e ndo tem
conteido em concreto sobre a Zona intervencionada nem sobre o PDM de Proenga-a--

Nova.

Nos Factores Criticos de Decisdo, mais precisamente na “Qualidade Ambiental”, ndo
foram identificados nos critérios, nem nos objectivos de sustentabilidade, os Recursos
Hidricos, pelo que ndo sera possivel prever os potenciais impactes no escoamento, na
garantia do bom estado ecologico das aguas, das disponibilidades hidricas para os
usos existentes e previstos, e do comrecto tratamento das aguas residuais, tanto mais

que se trata de um Parque Empresarial.

Em conclusdo, no que diz respeito 4 agua e Dominio Hidrico, o documento em
apreciagdo ndo define o Ambito do Estudo Ambiental necessario ao acautelamento
dos potenciais impactes decorrentes do Plano de Pormenor, pelo que a Avaliagdo
Ambiental devera conter a andlise da compatibilidade e conformidade com os
instrumentos de Ordenamento e Planeamento dos Recursos Hidricos, e os efeitos das
propostas de ordenamento do PP, tendo em conta os objectivos de gestao integrada
dos Recursos Hidricos, nomeadamente a garantia do bom estado ecoldgico das
aguas, das disponibilidades hidricas para os usos existentes e previstos, do correcto
tratamento das aguas residuais, da preservagao e valorizacio das galerias ripicolas,
dos sistemas naturais e o risco para as pessoas e bens.

Com os melhores cumprimentos,

(P/ O Presidente

/

Manuel Lacerda

m;s,&/,f

Carlos Alberto Cupeto
Direclar do Departamenlo da
Recursos Hidricos Inlerdares

MFC/

ARH do Tejo, LR, 22
Administragia da Regido Hidrografica do Tejo, LR
Rua Braamcamp, 7 1250-048 Lisboa PORTUGAL
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1 Exmo. Senhor
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18/01/2009 GMAT-00095-OF1-2009 ¢ .

YA~ 2 - — B
" ARHT/GMATA174.09/T

Elaboragdo do Plano de Pormenor do Parque Empresarial de Proenga-a-Nova
ASSUNTO:

Avaliacdo Ambiental Estratégica — Relatdrio dos Factores Criticos para Decisdo
(Proc.71056)

Foi solicitado a ARH do Tejo, IP, pela Camara Municipal de Proenga-a-Nova, um
parecer, sobre a Definicdo do Ambito da Avaliacdo Ambiental para a elaboragc&o do
Plano de Pormenor do Parque Empresarial de Proenga —a - Nova. Contudo, para
poder haver pronuncia sobre Avaliacdo Ambiental do Plano é essencial que a ARH do
Tejo possua os termos de referéncia do referido Plano de Pormenor, bem como a

planta de localizacao e extracto da planta sintese e de condicionantes do PDM.

Assim sendo, solicita-se a V.Exa. o envio dos referidos elementos, a este Instituto.

“ Com os melhores cumprimentos,
s
2
2
g Presidente
z /
Manuel Lacerda
Abflio Walante
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